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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE PERUSIC ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCid€eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opc¢ine Perusi¢ (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 18. sijeCnja do 23. travnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 10/97, 124/97, 68/98, 22/99, 117/99, 128/99, 44/00, 129/00, 92/01,
79/02, 83/02, 25/03, 107/03, 175/03, 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Li¢ko-senjske Zupanije. Opc¢ina obuhvaca 20
naselja s ukupno 3 494 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema
odredbama Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okolia, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Opc¢ina ima ustrojen jedinstveni upravni odjel u kome je bilo zaposleno 13
zaposlenika. Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07). Statutom je utvrdeno da opcinsko vije¢e ima 13 Clanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je nacelnik lvica Turic.

Financijski izvjestaji

Op¢éina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proraCunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima, rashodima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 20.763.200,00 kn, a ostvareni su u iznosu
14.722.691,00 kn, Sto je za 6.040.509,00 kn ili 29,0% manje od plana. S obzirom na
ostvarenje prihoda Opcina je trebala realnije planirati prihode u skladu s odredbama

Zakona o proracunu.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Rbedm Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarcjenja u
roj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 15.412.100,00 | 11.630.343,00 75,5 79,0
1.1 Prihodi od poreza 4.217.400,00 3.515.608,00 83,4 23,9
1.1.1. | Porez na dohodak 4.000.000,00 3.384.545,00 84,6 23,0
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 100.000,00 60.488,00 60,5 0,4
1.1.3. | Opcinski porezi 117.400,00 70.575,00 60,1 0,5
1.2 Pomodi 7.476.500,00 5.064.586,00 67,7 34,4
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 550.000,00 224.151,00 40,8 1,5
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 6.926.500,00 4.840.435,00 69,9 32,9
1.3. Prihodi od imovine 1.401.200,00 1.083.042,00 77,3 7,4
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 6.000,00 1.601,00 26,7 0,0
Prihodi od nefinancijske
1.3.2. | imovine 1.395.200,00 1.081.441,00 77,5 7,3
Prihodi od administrativnih
pristojbi i po posebnim
1.4. propisima 2.317.000,00 1.967.107,00 84,9 13,4
1.4.1. | Administrativne pristojbe 6.000,00 85.641,00 - 0,6
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 1.600.000,00 1.300.805,00 81,3 8,8
Drugi prihodi po posebnim
1.4.3. | propisima 711.000,00 580.661,00 81,7 3,9
Prihodi od prodaje
2. nefinancijske imovine 5.351.100,00 3.092.348,00 57,8 21,0
Prihodi od prodaje
2.1. neproizvedene imovine 5.297.100,00 3.073.374,00 58,0 20,9
Prihodi od prodaje proizvedene
2.2. dugotrajne imovine 54.000,00 18.974,00 35,1 0,1
Ukupno 20.763.200,00 | 14.722.691,00 70,9 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 5.064.586,00 kn ili 34,4%,
prihodi od poreza 3.515.608,00 kn ili 23,9% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine
3.092.348,00 kn ili 21,0%. Svi drugi prihodi iznose 3.050.149,00 kn ili 20,7%. Nije uveden
prirez porezu na dohodak. Uvedeni su sljedeci opcinski porezi: porez na potroSnju, porez
na koriStenje javnih povrSina, porez na neiskoriStene poduzetniCke nekretnine,
neizgradeno gradevinsko zemljiSte, porez na ku¢e za odmor i porez na tvrtku. Odluke o
opcinskim porezima iz 2002. i 2006. nisu uskladene s Odlukom Ustavnog suda iz veljace
2007. kojom su ukinuti pojedini ¢lanci Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, te od 2007. porezi na neiskoristene poduzetnicke nekretnine i
neizgradeno gradevinsko zemiljiSte nisu vise opéinski porezi.

Tijekom 2009. prodana je imovina vrijednosti 3.073.374,00 kn u skladu sa
zakonskim propisima, a u najznacajnijem dijelu odnosi se na prodaju gradevinskog
zemljista u gospodarskoj zoni povrsine 116 233 m?.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
komunalne naknade i komunalnog doprinosa, doprinosa za Sume, naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina, grobne naknade, sajamskih pristojbi, spomenicke rente
i prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 9.811.764,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 66,6%. Od toga je za propisane namjene utroSeno
9.114.593,00 kn, a 697.171,00 kn nije utroSeno i nalazi se na raCunu proracuna.
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Tablica broj 2

4

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

u kn
Redni . . “ lzvrSenje | . U<v:ijel_
. Rashodi Planirano Izvreno o izvrSenja
broj u % 0
u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 7.667.700,00 6.683.924,00 87,2 38,1
1.1. Rashodi za zaposlene 1.575.419,00 1.476.059,00 93,7 8,4
1.2. Materijalni rashodi 4.030.661,00 3.571.596,00 88,6 20,4
1.2.1. | Naknade tro$kova zaposlenima 170.061,00 119.996,00 70,6 0,7
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.206.500,00 986.128,00 81,7 5,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 903.400,00 772.282,00 85,5 4,4
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 1.750.700,00 1.693.190,00 96,7 9,7
1.3. Financijski rashodi 15.300,00 14.140,00 92,4 0,1
1.4. | Subvencije 632.280,00 546.133,00 86,4 3,1
1.5. Drugi rashodi poslovanja 1.414.040,00 1.075.996,00 76,1 6,1
1.5.1. | Tekuce donacije 1.359.000,00 1.062.080,00 78,2 6,1
1.5.2. | Izvanredni rashodi 55.040,00 13.916,00 25,3 0,1
2 Rashodi za nabavu nefinancijske
) imovine 13.095.500,00 | 10.850.847,00 82,9 61,9
21 Rashod_i za_nabgvu neproizvedene
""" | dugotrajne imovine 1.000.000,00 799.801,00 80,0 4,6
29 Rashod_i za.nabgvu proizvedene
- dugotrajne imovine 12.095.500,00 | 10.051.046,00 83,1 57,3
Ukupno 20.763.200,00 | 17.534.771,00 84,5 100,0
Manjak prihoda 2.812.080,00

Rashodi proraCuna planirani su u iznosu 20.763.200,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
17.534.771,00 kn, Sto je za 3.228.429,00 kn ili 15,5% manje od plana. S obzirom na
izvrSenje rashoda Opcina je trebala realnije planirati rashode u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
2.812.080,00 kn, iz prethodne godine prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu
2.022.703,00 kn tako da manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljiede¢em razdoblju
iznosi 4.834.783,00 kn. S obzirom na iskazani manjak prihoda, te obveze u iznosu
5.489.568,00 kn, Drzavni ured za reviziju predlaze izraditi prijedlog mjera radi financiranja
obveza, kako bi se proraCunska sredstva, u narednim fiskalnim razdobljima, koristila
ravnomjerno za zadovoljavanije svih javnih potreba koje su u nadleznosti Op¢ine.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske
imovine 10.850.847,00 kn ili 61,9%, materijalne rashode 3.571.596,00 kn ili 20,4%,
rashode za zaposlene 1.476.059,00 kn ili 8,4% i druge rashode poslovanja 1.075.996,00
kn ili 6,1% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi: financijski rashodi i
subvencije iznose 560.273,00 kn i imaju udjel 3,2%.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 54.391.721,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 20009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori
pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . o .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 42.702.480,00 50.657.931,00 118,6
2. Financijska imovina 3.844.704,00 3.733.790,00 97 1
2.1. | Novc&ana sredstva 633.179,00 697.342,00 110,1
2.2. | Depoziti, jam¢€evni polozi 7.766,00 0,00 -
2.3. | Potrazivanja 3.203.759,00 3.036.448,00 94,8
Ukupno imovina 46.547.184,00 54.391.721,00 116,9
3. Obveze 2.615.525,00 5.489.568,00 209,9
4. Vlastiti izvori 43.931.659,00 48.902.153,00 111,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 46.547.184,00 54.391.721,00 116,9

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 1.617.661,00 kn,
nematerijalne imovine 1.168.612,00 kn, gradevinskih objekata 44.870.191,00 kn, opreme
96.576,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (razna projektna dokumentacija,
urbanisticki plan i drugo) 1.141.827,00 kn i gradevinskih objekata u pripremi 1.763.064,00
kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 697.342,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 2.260.619,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje
nefinancijske imovine 758.370,00 kn i druga potrazivanja 17.459,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 497.747,00 kn i na
obveze za nabavu nefinancijske imovine 4.991.821,00 kn.



! REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i Opcine u cjelini. Obavljeni su razgovori
s nacelnikom, procelnikom opceg upravnog odjela i voditellem raCunovodstva, te su
pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opéine
za 2007. o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeséu i Opdéini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih proracunskih prihoda,
povjeravanje i obavljanje komunalnih poslova kao i donoSenje programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u skladu sa zakonskim odredbama, te kod nabave roba,
radova i usluga postupanje u skladu s odredbama koje reguliraju podrucje javne nabave.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrdenja.



Nalozi u postupku izvrSenja:

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

- Povjeravanje i obavljanje komunalnih poslova kao i donoSenje programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu sa zakonskim odredbama.

- Kod nabave roba, radova i usluga postupanje u skladu s odredbama koje reguliraju
podrucje javne nabave.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjin financijskin kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su tvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke
javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proraCuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrudje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, Sto nije u
skladu s odredbama cClanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to nije
u skladu s odredbama ¢lanka 36. navedenoga Zakona.

Prema zakonskim odredbama Opc¢ina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Nalaze se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju, te navodi da ¢e poduzeti mjere
za uspostavu i razvoj financijskog upravijanja i kontrole.

Racunovodstveno poslovanje

U okviru rashoda za subvencije iskazani su rashodi za kapitalnu pomo¢ komunalnom
drustvu u vlasnistvu Opcine (kupovina radnog stroja) u iznosu 110.513,00 kn, $to nije
u skladu s odredbama clanaka 53. i 56. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) prema kojima se na racunu
subvencija iskazuju subvencije trgovackim drustvima (subvencije kamata, subvencije
za socijalne doprinose, program usavrSavanja zaposlenih, restrukturiranje
trgovackog drustva i za zatvaranje proizvodnje) dok se na racunu kapitalnih pomoci
iskazuju prijenosi sredstava trgovackim drustvima za financiranje nabave
nefinancijske imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje rashoda za kapitalnu pomo¢ komunalnom
drudtvu u vlasnistvu Opéine u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i racunskom planu.
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2.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

3.1.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 20.763.200,00 kn, a ostvareni su u iznosu
14.722.691,00 kn, Sto je za 6.040.509,00 kn ili 29,0% manje od plana. S obzirom na
ostvarenje prihoda Opcina je trebala realnije planirati prihode u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Odlukama o opéinskim porezima iz 2002. i 2006. uvedeni su sljedeéi opcinski porezi:
porez na potroSnju, porez na koristenje javnih povrSina, porez na neiskoristene
poduzetniCke nekretnine, neizgradeno gradevinsko zemljiSte, porez na kuce za
odmor i porez na tvrtku. Odluke o opcinskim porezima nisu uskladene s Odlukom
Ustavnog suda iz veljaCe 2007. kojom su ukinuti pojedini ¢lanci Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, te od 2007. porezi na
neiskoristene poduzetni¢ke nekretnine i neizgradeno gradevinsko zemljiSte nisu vise
opcinski porezi.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su u iznosu 50.150,00 kn. Opcina nije
donijela odluku o raspolaganju poslovnim prostorima koji su u njezinom vilasnistvu
Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 6. Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora
(Narodne novine 91/96, 124/97, 174/04 i 38/09), prema kojemu se uvjeti i postupak
natjeCaja odreduju u skladu s odlukom opcinskog vije¢a. Prihodi od zakupa ostvareni
su na temelju osam zaklju€enih ugovora o zakupima poslovnih prostora. Pet ugovora
je zakljuCeno u prethodnim godinama, a za tri poslovna prostora ugovori su
zaklju€eni u 2009. nakon provedenih javnih natjeCaja. Opcina nije dostavila Poreznoj
upravi primjerke ugovora $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 36. Zakona o zakupu i
prodaji poslovnog prostora prema kojem je zakupodavac duzan primjerak ugovora o
zakupu poslovnog prostora dostaviti nadleznoj poreznoj upravi.

Prihodi od komunalne naknade i doprinosa ostvareni su u iznosu 978.183,00 kn.
Odluke o komunalnoj naknadi i komunalnom doprinosu nisu uskladene s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09 i 79/09).

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana su u iznosu 3.036.448,00 kn od Cega se na
nedospjela potrazivanja za prodane stanove na kojima postoji stanarsko pravo na
obro€nu otplatu odnosi 758.370,00 kn. Od dospjelih potrazivanja u iznosu
2.278.078,00 kn najznacajnija su potrazivanja za komunalnu naknadu 729.516,00 kn,
Sumski doprinos 505.992,00 kn, grobnu naknadu 258.382,00 kn, zakup poslovnih
prostora u iznosu 204.245,00 kn i potrazivanja za porez na tvrtku u iznosu
167.115,00 kn. Tijekom 2009. za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu
poduzimane sve zakonom propisane mjere osim za naplatu prihoda od komunalne
naknade i zakupa poslovnih prostora. Nadalje, za dospjela potrazivanja ne
obraCunavaju se zakonske zatezne kamate osim za potrazivanja za komunalnu
naknadu od pravnih osoba. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne
novine 87/08), tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena.
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Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladivanje odluke o opcinskim porezima s Odlukom
Ustavnog suda iz 2007. Nalaze se donoSenje odluke o raspolaganju poslovnim
prostorima, te dostavljanje primjerka ugovora o zakupu Poreznoj upravi u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora. Nadalje se nalaze
Odluku o komunalnoj naknadi i Odluku o komunalnom doprinosu uskladiti s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Drzavni ured za reviziju nalaze
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da ¢e uocCene
nepravilnosti nastojati otkloniti u buducem poslovanju. Vezano uz naplatu prihoda
navodi se da je naplata oteZana zbog loSeg socijalnog poloZaja obveznika, a u cilju
bolje naplate pojedinim obveznicima omogucena je | odgoda odnosno obroc¢no
placanje.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 20.763.200,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
17.534.771,00 kn, Sto je za 3.228.429,00 kn ili 15,5% manje od plana. S obzirom na
izvrSenje rashoda Opcina je trebala realnije planirati rashode u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi
2.812.080,00 kn, iz prethodne godine prenesen je manjak prihoda i primitaka u
iznosu 2.022.703,00 kn tako da manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljiede¢em
razdoblju iznosi 4.834.783,00 kn. S obzirom na iskazani manjak prihoda, te obveze u
iznosu 5.489.568,00 kn, Drzavni ured za reviziju predlaze izraditi prijedlog mjera radi
financiranja obveza, kako bi se proracunska sredstva, u narednim fiskalnim
razdobljima, koristila ravnomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u
nadleznosti Opcine.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 1.494.733,00
kn. Odnose se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 188.820,00
kn, javne rasvjete 81.431,00 kn, skupljanje i odvoz glomaznog otpada, odlaganje
komunalnog otpada, sanaciju glavnog i divljih odlagalista otpada 716.989,00 kn,
odrzavanje groblja i koriStenje mrtvaénice 200.000,00 kn, odrZzavanje parkova i
zelenih javnih povrSina 157.493,00 kn, te CiS€enje i odrzavanje javnih povrSina
150.000,00 kn.

Op¢insko vijece u prosincu 2008. donijelo je program odrzavanja, te gradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture
utvrden je opis poslova odrzavanja, a nisu naznaceni iznosi (visina) proracunskih
sredstava za financiranje programa i nije utvrden opseg poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima. Programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture planirana su ulaganja u komunalnu infrastrukturu
vrijednosti 406.000,00 kn i to za: nerazvrstane ceste 306.000,00 kn i javnu rasvjetu
100.000,00 kn.
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Planirana je i izgradnja objekata i uredaja za opskrbu pitkom vodom, te objekata i
uredaja za odvodnju otpadnih i oborinskih voda, ali bez procjene troSkova po
djelatnostima.

Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 28. i 30. Zakona o komunalnom
gospodarstvu prema kojima programi obvezatno sadrze: opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima odnosno opis poslova s
procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja, te za nabavu opreme kao i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. Navedenim nacCinom planiranja onemogucena je kontrola izvrSenja
programa.

Rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta izvrSeni su u iznosu u iznosu 188.820,00
kn od €ega je komunalnom drustvu u vlasniStvu Opcine na temelju ispostavljenih
racuna plaéeno 33.703,00 kn, fizickim i pravnim osobama za usluge prijevoza
kamenog materijala i nasipavanja nerazvrstanih cesta, te CiS¢enja snijega putem
narudzbenica u manjim pojedinanim iznosima 122.197,00 kn i za nabavljeni
materijal 32.920,00 kn. S obzirom da je odrzavanje nerazvrstanih cesta odlukom
povjereno komunalnom drustvu u vlasniStvu Opcine, a koje je registrirano za
odrzavanje nerazvrstanih cesta nije razvidno zbog Cega su poslovi odrZzavanja
nerazvrstanih cesta povjeravani fizickim i pravnim osobama na temelju
narudzbenica.

Na temelju odluke o obavljanju komunalnih poslova komunalno drustvo u vlasniStvu
Opcine obavljalo je takoder poslove skupljanja i odvoza glomaznog otpada,
odlaganja komunalnog otpada, sanacije glavnog i divljih odlagaliSta otpada, €iS¢enja
i odrZzavanja javnih i zelenih povrSina, te odrzavanja trznice i groblja, dok za poslove
opskrbe pitkom vodom, te odvoza smeca domacinstvima i gospodarstvu koje je
obavljalo komunalno drustvo susjednog grada, do studenoga 2009. nije donesena
odluka o povjeravanju komunalnih poslova.

Rashodi za usluge koje je obavljalo komunalno drustvo u vlasnistvu Opcéine izvrSeni
su na temelju ispostavljenih mjese€nih racuna u iznosu 1.243.163,00 kn u kojima su
navedene jediniCne cijene sata rada strojeva odnosno komunalnih djelatnika koji su
obavljali odredeni posao, te koliina utroSenog materijala. Racuni ne sadrze
specifikaciju obavljenih usluga iz koje bi bilo vidljivo mjesto na kojem je odrzavanje
obavljeno (osim za rad stroja na odlagalistu otpada) odnosno gdje je materijal
utroSen, niti ovjeru da su radovi stvarno izvedeni. Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanka 54. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) prema kojima se
svaki rashod i izdatak iz proracuna mora temeljiti na urednoj knjigovodstvenoj ispravi
kojom se dokazuje obveza plac¢anja.

Odlukom o povjeravanju komunalnih poslova iz 2007. poslovi odrzavanja groblja
povjereni su komunalnom drustvu u vlasnistvu Opcine. Usluge ukopa odnosno
koriStenja mrtvacnice organizirane su na nacin da za navedene usluge Opcina
ispostavlja racune gradanima, a poslove ukopa obavljaju zaposlenici komunalnog
druStva. Rashodi za usluge ukopa i koriStenja mrtvacnice izvrSeni su u iznosu
80.150,00 kn.
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Tijekom 2009. komunalno drustvo je Opcini za obavljene usluge ispostavilo raCune u
kojima su poslovi ukopa obraCunani po cijeni 50,00 kn po satu ukopa, a usluge
koristenja mrtvacnice do studenoga 2009. u iznosu 120,00 kn po satu koristenja, $to
nije u skladu s cjenikom komunalnih usluga iz lipnja 2007. kojim je utvrdena cijena
usluga koriStenja mrtvacnice u iznosu 100,00 kn odnosno poslovi ukopa u iznosu
700,00 kn po pokojniku.

Rashodi za usluge odrzavanja javne rasvjete izvrSeni su u iznosu 81.431,00 kn. U
sije€nju 2009. bez provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja s
fiziCkom osobom zaklju€en je ugovor o obavljanju poslova odrZzavanje javne rasvjete
za 2009. Rashodi za elektri€nu energiju za rasvjetljavanje javnih povrSina izvrseni su
u iznosu 354.140,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu jedinica lokalne samouprave mozZe obavljanje komunalnih djelatnosti,
koje se financiraju iskljucivo iz njezina proraCuna povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na
temelju pisanog ugovora. Odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora donosi predstavnicko tijelo (utvrduje uvjete i
mjerila za povjeravanje ovih poslova na temelju ugovora), nakon provedenog
postupka prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja.

Tijekom 2009. izvrSeni su rashodi za teku¢e donacije nogometnom klubu u iznosu
90.913,00 kn i kulturno umjetnickom drustvu u iznosu 39.500,00 kn. Program javnih
potreba u kulturi i Sportu za 2009. nije donesen Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka
9.a Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93,
38/09)) odnosno €¢lanka 76. Zakona o Sportu (Narodne novine 71/06 i 150/08). Prema
odredbi ¢lanka 9.a Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi, javne potrebe u
kulturi za koje se sredstva osiguravaju iz proracuna Zupanija, opc€ina i gradova, jesu
kulturne djelatnosti i poslovi, akcije i manifestacije u kulturi od interesa za Zupanije,
opcine i gradove koje oni programom utvrde kao svoje javne potrebe, kao i one koje
su utvrdene posebnim zakonom. Program javnih potreba donosi predstavnicko tijelo
na prijedlog nacelnika zajedno s proracunom. Prema odredbi Clanka 76. Zakona o
Sportu, program javnih potreba u Sportu, na prijedlog Sportske zajednice odnosno
Skolskih sportskih saveza, donosi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave zajedno s godisnjim proracunom.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture s
obvezatnim sadrzajem (opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja). NalaZe se obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s odlukom o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti.
Drzavni ured za reviziju nalaze za obavljene usluge rada komunalnih djelatnika, rada
strojem, te utroSka materijala zatraziti od komunalnog drustva ispostavljanje raCuna
sa specifikacijom usluga i materijala po djelatnostima, te provjeravanje i ovjeru
knjigovodstvenih isprava od strane ovlastene osobe zaduzZene za nadzor. Nalaze se
usluge odrzavanja groblja i javne rasvjete organizirati odnosno povijeriti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Drzavni ured za reviziju nalaze
donoSenje programa javnih potreba u Sportu u skladu s odredbama Zakona o Sportu,
te donosenje programa javnih potreba u kulturi u skladu s odredbama Zakona o
financiranju javnih potreba u kulturi.
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4.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi se da je program

5.1.

odrZzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2010. donesen u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, a poslovi odrzavanja javne rasvjete i groblja bit ¢e povjereni odnosno
organizirani u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Vezano uz
stanje nepodmirenih obveza iskazanih koncem 2009. obrazlaze se da je vecina
obveza podmirena nakon priliva sredstava na racun proracuna tijekom 2010. Nadalje
se navodi da ce se druge uocene nepravilnosti nastojati otkloniti u buducem
poslovanju.

Postupci javne nabave

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su u iznosu 10.850.847,00 kn.
Odnose se na ulaganja u izgradnju kanalizacije 4.148.421,00 kn, poslovne zone
2.190.679,00 kn, asfaltiranje nerazvrstanih cesta 1.564.621,00 kn, izradu prostorno
planske i projektne dokumentacije 1.049.873,00 kn, otkup zemljista 799.801,00 kn,
sanaciju divljih deponija 327.232,00 kn, izgradnju stoCne trznice 289.941,00 kn,
vodovoda i pucke Sterne 269.685,00 kn, javne rasvjete 172.557,00 kn, te uredskog
namjeStaja i opreme 38.037,00 kn. Nabava nefinancijske imovine financirana je
prihodima od pomocima iz drzavnog proracuna, trgovackog drustva u vlasnistvu
drzave za upravljanje vodama, komunalnog doprinosa, doprinosa za Sume, te iz
drugih proracunskih prihoda.

Materijalni rashodi izvrSeni su u iznosu 3.571.596,00 kn. Unutar materijalnih rashoda
na rashode na koje se primjenjuju propisi o javnoj nabavi odnosi se 1.129.304,00 kn
(elektricna energija, plin, gorivo, uredski materijal i drugi materijalne rashodi, materijal
i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje, sitni inventar i auto gume, usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja, usluge promidzbe i informiranja, usluge telefona,
usluge najma, poste i prijevoza, raCunalne usluge) dobavljaci su izabrani izravno jer
je pojedinacna vrijednost ispod 70.000,00 kn (tzv. bagatelna nabava).

Donesen je plan javne nabave kojim je planirana nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 18.211.000,00 kn. Plan nabave osim podataka o nazivu predmeta nabave,
procijenjenoj vrijednosti nabave i nainu provodenja postupka nabave ne sadrZi
podatke o planiranim sredstvima i oznaci pozicije proraCuna na kojoj su sredstva
planirana. Podaci o planiranim vrijednostima nabave u planu nabave nisu uskladeni s
podacima o planiranim vrijednostima u proracunu s obzirom da su planom nabave
predvideni radovi koji nisu planirani proracunom za 2009. odnosno proratunom su
pojedini radovi planirani u manjem obujmu. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 13. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj narucitelj donosi plan nabave za
proracunsku godinu koji mora biti uskladen s podacima u proracunu, a minimalno
mora sadrzavati podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj vrijednosti
nabave, planiranim sredstvima i oznaci pozicije proracuna na kojoj su sredstva
planirana.

U 2009. proveden je jedan pregovaracki postupak javne nabave za izgradnju uredaja
za prociS¢avanje otpadnih voda, a sanacija puCke Sterne i dodatni radovi na sanaciji
odlagalista otpada izravno su ugovoreni. Ugovorena vrijednost nabave iznosi
702.537,00 kn. Tijekom 2009. nije bilo ponistenja postupaka javne nabave.
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Za nabavu roba, radova i usluga ispod 70.000,00 kn (tzv. bagatelna nabava) nabava
je izravno ugovorena. Izravno je ugovorena i sanacija pucke Sterne, te dodatni radovi
na sanaciji odlagalista otpada. Ukupno ugovorena vrijednost nabave (ukljuCujudi
dodatak ugovoru) u kojima su utvrdene nepravilnosti iznosi 219.076,00 kn, a rashodi
po ovim ugovorima tijekom 2009. izvrSeni su u iznosu 219.579,00 kn.

Sanacija pucCke Sterne vrijednosti 169.453,00 kn ugovorena je izravno. Opc¢ina je s
izvoditeljem radova u travnju 2009. izravnim ugovaranjem zakljuc€ila dva ugovora i to
za izvodenje radova c€iS¢enja i pripremnih gradevinskih radova u iznosu 84.190,00
kn, te specijaliziranih gradevinskih radova 85.263,00 kn.

S obzirom da je vrijednost nabavljenih radova (predmet nabave Cini nedjeljivu cjelinu)
vec¢a od 70.000,00 kn, Opcina je bila obvezana provesti postupke javne nabave
propisane odredbom Clanka 128. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj je naruditelj
obvezan primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi ako procijenjena vrijednost
nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi od 70.000,00 kn do 500.000,00 kn za
radove. Radovi su izvedeni i ispostavlene su obraCunske situacije u iznosu
169.956,00 kn.

Za sanaciju divljih deponija na temelju provedenog otvorenog postupka nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, zaklju¢en je studenome 2008. ugovor
za izvodenje radova vrijednosti 276.360,00 kn. Dodatkom ugovoru vrijednost
ugovorenih radova povecana je na 325.984,00 kn (49.623,00 kn ili 18,0% viSe od
ugovorenih radova). Dodatni radovi nabavljeni su izravno s istim izvoditeljem bez
provodenja pregovaraCkog postupka javne nabave. Navedeno nije u skladu s
odredbama €lanaka 14. i 25. Zakona o javnoj nabavi prema kojima je propisano da je
narucitelj obvezan za nabavu dodatnih radova provesti pregovaracki postupak javne
nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga obavljati u skladu s
propisima o javnoj nabavi, donoSenje plana nabave za proradunsku godinu s
obvezatnim sadrzajem, te uskladivanje s proracunom.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i obrazlaZze da je plan nabave
za 2010. donesen s obvezatnim sadrZajem, odnosno uskladen s proracunom, te
navodi da ¢e druge uoCene nepravilnosti nastojati otkloniti u budu¢em poslovanju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opcine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Op¢ina nije imenovala voditelja za financijsko upravljanje i kontrolu, izradila plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrole ni imenovala osobu zaduzenu za
nepravilnosti i prijevare (toCka 1. Nalaza).

U okviru rashoda za subvencije iskazani su rashodi za kapitalnu pomoé
komunalnom drustvu u vlasniStvu Opcine u iznosu 110.513,00 kn (toCka 2.
Nalaza).

Op¢ina nije donijela odluku o uvjetima i postupcima raspolaganja poslovnim
prostorima koji su u njezinom vlasnistvu, a Poreznoj upravi nisu dostavljeni
primjerci ugovora o zakupu poslovnih prostora zaklju¢enih u 2009. Odluke o
opcinskim porezima nisu uskladene s Odlukom Ustavnog suda, a odluke o
komunalnoj naknadi i komunalnom doprinosu nisu uskladene s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Koncem godine dospjela potrazivanja
iznose 2.278.078,00 kn. Za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu
poduzimane sve zakonom propisane mjere osim za naplatu prihoda od
komunalne naknade i zakupa poslovnih prostora. Nadalje, za dospjela
potrazivanja ne obraCunavaju se zakonske zatezne kamate osim za potrazivanja
za komunalnu naknadu od pravnih osoba (toCka 3. Nalaza).

Program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture ne sadrze procjenu troSkova po djelatnostima
odnosno iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja, te je onemoguéena kontrola izvr§enja programa.
Odrzavanje nerazvrstanih cesta povjereno je komunalnom drustvu u vlasnistvu
Opc¢ine, a dio poslova u iznosu 122.197,00 kn povjeren je fizickim i pravnim
osobama na temelju narudZbenica. Tijekom 2009. komunalno drustvo je za
obavljene poslove odrzavanja komunalne infrastrukture ispostavilo racune u
iznosu 1.243.163,00 kn koji ne sadrze specifikaciju obavljenih usluga za rad
strojeva, odnosno komunalnih djelatnika, te utroSka materijala iz kojih bi bilo
vidljivo mjesto na kojem je odrzavanje obavljeno (osim za rad stroja na
odlagalistu otpada) odnosno gdje je materijal utro$en, niti ovjeru da su radovi
stvarno izvedeni. Usluge odrZavanja groblja nisu organizirane u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, a usluge ukopa i koriStenja
mrtvacnice u iznosu 80.150,00 kn nisu obraCunane prema vaze¢em cjeniku
komunalnih usluga. Odrzavanje javne rasvjete u iznosu 81.431,00 kn povjereno je
fiziCkoj osobi bez provodenja postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.
Op¢ina nije donijela program javnih potreba u kulturi i Sportu (to¢ka 4. Nalaza).
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- Plan nabave ne sadrzi podatke o planiranim sredstvima i oznaci pozicije
proratuna na kojoj su sredstva planirana, te nije uskladen s proracunom.
Izravno bez provodenja pregovarackog postupka javne nabave ugovoreni su
dodatni radovi na sanaciji divljih deponija vrijednosti 49.623,00 kn. Takoder, bez
primjene propisanih postupaka javne nabave izravhom pogodbom ugovorena je
sanacija pucke Sterne vrijednosti 169.453,00 kn (toCka 5. Nalaza).

Opc¢ina obuhvaca 20 naselja s ukupno 3 494 stanovnika. U Opcini je zaposleno 13
djelatnika. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima.
Prihodi su ostvareni u iznosu 14.722.691,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu
17.534.771,00 kn. S obzirom na ostvarenje prihoda i izvrSenje rashoda Opcina je
trebala izmjenama proraCuna realnije planirati prihode i rashode. Manjak prihoda i
primitaka tekuc¢e godine u iznosu 2.812.080,00 kn, $to s prenesenim manjkom
prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 2.022.703,00 kn €ini manjak prihoda
i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 4.834.783,00 kn. Koncem 2009.
obveze Opcine iznose 5.489.568,00 kn i dospjele su. S obzirom na iskazan manjak
potrebno je izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi raCuna o
preuzimanju obveza u narednim godinama. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
pomoci u iznosu 5.064.586,00 kn ili 34,4%, prihodi od poreza 3.515.608,00 kn ili
23,9% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine 3.092.348,00 kn ili 21,0% u odnosu
na ostvarene prihode. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
9.811.764,00 kn i Cine 66,6% ukupno ostvarenih prihoda. Sredstva osigurana u
proracunu koriStena su za propisane namjene. Dospjela potraZivanja koncem 2009.
iznose 2.278.078,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu
naknadu, Sumski doprinos, grobnu naknadu i zakup poslovnih prostora ili 74,5%
dospjelih potrazivanja. Za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane
sve zakonom propisane mjere osim za naplatu prihoda od komunalne naknade i
zakupa poslovnih prostora. Boljom naplatom prihoda moglo se posticCi ostvarivanje
viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba gradana. Opéina se nije zaduzivala, davala jamstva i suglasnosti za
zaduzivanje, te nije pozajmljivala proraCunska sredstva. Proracunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrZavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu nefinancijske imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi
proracuna odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine 10.850.847,00 kn
ili 61,9%, materijalne rashode 3.571.596,00 kn ili 20,4%, rashode za zaposlene
1.476.059,00 kn ili 8,4% ukupno izvrSenih rashoda. Komunalne djelatnosti nisu u
potpunosti obavljane u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Pri nabavi radova na sanaciji pu¢ke Sterne i odlagaliSta otpada nije postupljeno u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Opcina nije uspostavila sustav
unutarnjih financijskih kontrola.



